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GiRis

Urkiye, diinyanin en aktif deprem kusaklarindan birisi Gzerinde bulunmaktadir. Yakin tarih ince-

lendiginde, blyiik depremler olarak 1939 Erzincan, 1941 Van-Ercis, 1946 Varto, 1967 Adapazari,

1971 Bingdl, 1976 Denizli, 1992 Erzincan, 1995 Dinar, 1998 Ceyhan ve 1999 Marmara ve Duzce,

2003 Bingél, 2011 Van, 2020 Elazi§ ve 2021 izmir depremleri kaydedilmistir. Tirkiye'de deprem-
lere yonelik bir hazirlik ve planlama yapilmasi amaciyla, 1945 (Yersarsintisi Bolgeleri Haritasi), 1947, 1963
(Tarkiye Deprem Bolgeleri Haritasi), 1972, 1996 ve 2019 (Turkiye Deprem Tehlike Haritasi) yillarinda dep-
rem bolgeleri haritalari hazirlanmis ve gelistirilerek 6 kez glincellenmistir. Bu kapsamda, boélgesel ¢alis-
malar yapilmis ve érnegin 2020 yilinda AFAD tarafindan hazirlanan Kahramanmaras il Afet Riski Azaltma
Plani ile depreme yonelik bir hazirhk 6ngorisi gelistirilmistir.

Yakin gecmiste yasanan depremler ve oldukca genis olan bilgi havuzunun varhigi disiintldigiinde,
devlet aygitiniisler kilan kurum ve kuruluslarin deprem gercegini bilmemesi ve sorumluluk yiiklenme-
mesi mimkin degildir. Siyasi otoritenin elinde bulunan kamu gticii ile kontroliindeki kurumlarin ge¢mis
depremlerden ders alarak, strateji belirlemesi, zarari 6nleyici tedbirler almasi ve etkin bir afet planlama-
sina sahip olmasi en dogal beklentidir.




KAHRAMANMARAS DEPREMLERINDE / INSAN HAKLARI iHLALLERI ON RAPORU

Kahramanmaras depremleri sonrasi yasanan kaos ortami ne yazik ki, kamu glictini kullanan irade
sahiplerinin afet 6ncesi hazirliklarinin yetersiz, afet aninda kriz ydnetme becerilerinin zayif, afet sonrasi
organize olma ve koordine etme yeteneklerinin tamamen basarisiz oldugunu giin yiiziine ¢ikarmistir.

Afet yonetimi kapsaminda son 10 yilda kamu kaynaklarinin ve kontroliiniin tek elde toplandigi ve
sivil inisiyatiflerin calisma alanlarinin kisitlandigi bilinmektedir. Yonetim erkine hiikkmedenlerin konu uz-
manlarinca uretilen bilimsel arastirma ve raporlari, farkh platformlarda dile getirilen dneri ve afet senar-
yolarinin hicbirini dikkate almadiklari, aksine bunlari kendilerine yonelik bir tehdit ve diismanlik olarak
niteledikleri gorilmektedir.

AFAD tarafindan Kahramanmaras depremine yonelik yapilan hazirliklarin ve planlarin algiyr yénetmek-
ten baska bir islevinin olmadigi gorilmustur. Ardi ardina gerceklesen iki biytik deprem ile kamu gliclini
kullanan hiikiimet; krizi ydbnetme becerisinin kalmadigindan kontrolli kaybetmis, hantal yapisini koruma
refleksi gostererek toplumla karsi karsiya gelmis ve yasanan deprem sonrasi kaosu yonetemeyerek buyuik
bir felakete donustlirmustir. Afet bolgelerinde ortaya ¢ikan kaotik ortamin yonetilememesi halinde hak
ihlallerinin hizla arttigi bilimsel bir gercektir. Bu durum, beklendigi gibi Kahramanmaras depremleri son-
rasinda da yasandigi gorilmektedir. Kahramanmaras depremlerini siyasi otorite tarafindan “Asrin felaketi”
olarak isimlendirilerek kurumsal yikimluliklerin ve sorumluluklarin kiicultilmesi ve ortaya ¢ikan otorite
ve kontrol boslugunun gizlenmesi icin ¢aba sarf ederek deprem bélgesinde yasanan hak ihlallerinin boyu-
tunun gozlerden uzak tutulmasi olanakli gériilmemektedir.

“Kahramanmaras Depremlerinde Yasanan insan Haklari ihlalleri On Raporu”nun amaci, ézellikle
15 Temmuz 2016 sonrasi OHAL siireci ile Tiirkiye'de gelisen tek adam rejimi ile artarak devam eden
insan haklari ihlallerinin 6 Subat 2023 tarihinden sonra deprem bolgesinde yasanan elim boyutunu
ortaya koymaktir. Ayrica, bolgede ortaya cikan fiziksel, sosyal ve ekonomik yikimi, insan haklar
ihlalleri cercevesinde ele alarak tarihe kaydetmektir.
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KAHRAMANMARAS DEPREMLERI
HAKKINDA GENEL BiLGILER

Turkiye'de 6 Subat 2023'te saat 04.17'de Kahramanmaras Pazarcik merkezli 7.7 Mw ve saat 13.24'te
Kahramanmaras Elbistan merkezli 7,6 Mw siddetinde olmak lizere 9 saat arayla iki bliylik deprem meydana
gelmistir. Art arda yasanan iki deprem Kahramanmaras basta olmak tizere Hatay, Malatya, Adiyaman, Diyar-
bakir, Sanliurfa, Gaziantep, Osmaniye, Adana ve Kilis'te yikima neden olmustur. Yasanan depremler Elazig,
Nigde ve Kayseri'de ise can kaybi olmamakla birlikte binalarda hasara neden olmustur. Depremlerden yakla-
stk 13,421.699 kisi etkilenirken, 01 Mart 2023 itibariyle toplam 45.089 kisi hayatini kaybetmis, 1.971.589
depremzede ise diger illere tahliye edilmistir. Diger yandan, bu illerde 1.738.884 Suriyeli siginmaci yasar-
ken, bunlara iliskin olarak depremden sonraki durumlarina yénelik ayrintili bir veri bulunmamaktadir.

AFET KOSULLARINDA
DEVLETIN YUKUMLULUKLERI

Bir afet halinde miidahale icin “afet ve acil durumlara iliskin miidahale ¢alismalarinda gorev alacak
hizmet gruplar ve koordinasyon birimlerine ait rolleri ve sorumluluklari tanimlamak, afet dncesi, sirasi ve
sonrasindaki midahale planlamasinin temel prensiplerinin”isler hale getirilmesi “Tirkiye Afet Miidahale
Plani (TAMP)" cercevesinde gerceklestirilmektedir.

Devletin insan haklarina dair sorumluluklari, saygi gosterme, koruma ve yerine getirme/uygulama
yukimluligu olarak tanimlanmaktadir. Bu kapsamda devletin idari orgiitlenmesi dogrultusunda, mer-
kezden yonetim ve yerinden yonetim kuruluslarinin, kamu giict kullanan makamlar olarak ve haklarin
yatay etkisi kapsaminda G¢uncu kisilerin, temel hak ve 6zgurliikler alaninda sorumluluklari s6z konusu-
dur (Dalkili¢ ve ark., 2023).

Deprem haritalarinin varli§i deprem riskinin éngériilebilir bir afet oldugu anlamina gelmektedir. Ongé-
rulebilir bir depreme karsi zararin ortadan kaldirilmasi yani énlemler alinmasi idarenin bir hizmet ytikimli-
lGgidir (Bucaktepe, 2013).

7269 sayill Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yar-
dimlara Dair Kanunun ilk maddesine gore “Deprem (Yer sarsintisi), yangin, su baskini, yer
kaymasi, kaya diismesi, ¢1g, tasman ve benzeri afetlerde; yapilari ve kamu tesisleri genel
hayata etkili olacak derecede zarar goren veya gormesi muhtemel olan yerlerde alinacak

tedbirlerle yapilacak yardimlar hakkinda bu kanun hiikiimleri uygulanir.” denilerek bakan-
liklar, belediyeler, miilki idari amirlerden olusan tiim kamu paydaslarina afet durumunda
gorev ve sorumluluklar yiiklemistir (R.G., 1959). Dolayisiyla, deprem 6ncesi, aninda ve
sonrasinda yapilacak tiim faaliyetler ilgili kuruluglar ve olusturulacak organizasyonlar bu
kanun ve ilgili diger yonetmelikler kapsaminda ayrintili olarak belirlenmistir.
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KAHRAMANMARAS DEPREMLERINDE
YASANAN iIHMALLER

Kahramanmaras depremleri biyikliklerinin yani sira, hem mesafe hem de siire olarak birbirine olus
yakinhgi bakiminda tarihte az gérilen nitelikteki iki depremdir. Nitekim, hikiimet yetkilileri depremleri
“yuzyilin felaketi” ve “asrin felaketi” olarak kamuoyuna ilan etmislerdir.

Depremin ilk saatlerinden itibaren siire¢ detayh olarak incelendiginde, ihmal kaynaklarini 3 bélimde
irdelemek mimkiindir; deprem 6ncesi ve deprem ani ve deprem sonrasi. Deprem Oncesi risk yonetimi
cercevesinde risk azaltma ve hazirlik calismalarinin yuritilmesi gerekirken, kamu gliciiniin yerlesim
yerlerine iliskin sehir planlamasi, kentlesme, binalara yonelik yapi1 denetim, izin, ruhsat ve kontroller, egi-
tim vb. konularda uzun yillara dayal bircok ihmalinin bulundugu, hatta imar affi gibi kacak yapilasmayi
tesvik edici uygulamalara imza attigi goérilmektedir. Nitekim, bolgede AFAD, belediye, hastane, itfaiye
basta olmak UGzere bircok kamu binasinin yikilmis olmasina bakarak ilgili kurumlarin ve yetkililerin asli
gorevlerindeki ihmallerinin boyutunu anlamak mimkin hale gelmektedir.

Deprem sonrasi kriz yonetimi cercevesinde miidahale ve iyilestirme calismalarinin yiratidlmesi
gerekirken, gorev ve sorumluluklari kapsaminda sirali amir izinleri disina ¢cikma konusunda irade ortaya
koyamayacak diizeyde bir liyakatsizlik, yetkisizlik ve beceriksizlik ortaya koyulmustur. Bu durum, oto-
riterlesmenin getirdigi tek adam rejiminin ortaya ¢ikardigi bir yonetisimsizlik halinin agir bir bedel ile
0denmesi olarak degerlendirilmektedir.
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Deprem sonrasi AFAD saat 05.45'te TAMP kapsaminda depremin seviyesini 4. seviye olarak ilan etmistir.
Bu boyuttaki afetin sonuclari ile bas edilmesi icin ulusal ve uluslararasi bir seferberlik ilani ile miidahale
edilmesi gerekirken karar vericilerin inisiyatif almadigi ve ihmallerin binlerce can kaybinin yasanmasina
neden oldugu gorilmektedir. Asli gorevi afet ve acil durumlarda can ve mal kurtarma, saglik, iase, ibate,
guvenlik, mal ve ¢evre koruma, sosyal ve psikolojik destek hizmetlerinin verilmesine yonelik calismalari
yurtitmek olan Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi (AFAD); kanunlarla tanimlanmis gorev ve sorumlu-
luklarini yerine getirememis hazirliksiz, beceriksiz ve yetersiz kalarak basarisiz olmustur. Hikimetin séy-
lemleri cercevesinde AFAD’In arama kurtarma ¢alismalarinda yetersiz kalacagini yetkililerin bilmemesi ve
ongoérmemesi mimkiin degildir. Buna ragmen, siyasi irade tarafindan gerekli koordinasyon saglanamamis,
disiplinli askeri birlikler harekete gecirilememis, sahra hastaneleri kurulamamis, cadir kentlerin kurulumun-
da ge¢ kalinmis, her tiirli yardim taleplerine zamaninda ve olumlu cevap verilememis, hatta reddedilmis,
gelen arama kurtarma ekipleri ve insani yardimlar koordine edilememis ve enkaz altindaki binlerce canin
kurtariimayi beklerken soguktan donarak kaybedilmesine seyirci kalinmistir.

Hikimet ve bagh idari kuruluslar sorumluluk ve yikimliliklerini yerine getirmeyerek bircok hak ih-
lalinin yasanmasina neden olmugslardir. Bu durum hikiimet yetkilileri olmak tGizere tiim sorumlu kurum ve
kuruluslarin birlikte gerceklestirdikleri seri ihmaller zincirinin felakete donisen bir eseridir.

Depremlerde yasanan ihmallerin kamu giiciine sahip olan siyasi ve idari yapi paydaslarina huku-
ki anlamda “siyasi sorumluluk”, “cezai sorumluluk” ve “mali (hukuki) sorumluluk” yiikledigi ortada-
dir. Diger yandan, idari hukuk kapsaminda kamu tarafindan verilen hizmetlerin “hi¢ islememesi”,
“gec islemesi” veya “kotii islemesi” hizmet kusuru olarak degerlendirilmekte idarenin ortaya c¢ikan
zarari tazmin etmesi gerekmektedir.

Hikiimet ve idarenin sorumluluk alaninda yer alan risk afet yonetimi kapsaminda depreme iliskin veri
ve istatistikleri g6z 6niline alarak tim planlamalari yapmasi bir sorumluluk alani olustururken, olasi bir
depremde mal ve can kayiplarinda yonetim zaaflarin ve ihmallerin sonuclarini Gistlenmesi bir yukimlulik
alanini olusturmaktadir.

Bu kapsamda, deprem 6ncesi, aninda ve sonrasinda ortaya ¢ikan sorumluluk ve yikimliltklerin kayna-
g1 ihmallerin sonucu deprem bélgesinde dogrudan veya dolayli olarak ¢ok farkli kategorilerde insan hakla-
ri ihlallerinin olusmasina ya da var olanlarin derinleserek daha agir sonuclar dogurmasina neden olmustur.
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DEPREM BOLGESINDE iNSAN HAKLARI
IHLALLERINE YOL ACAN UYGULAMALAR

& Depremin ilk saatlerde 4. seviye olarak ilan edilmesine ve 9 saat sonra ayni biytklikte ve yakin bir
noktada yeni bir deprem olmasina ragmen, AFAD basta olmak lizere kamu giictini kullanan tiim pay-
daslarin koordinasyon eksikligi ve organizasyonu saglamada yetersiz kaldiklari gorilmustur.

& Depremin yasandidi illerde arama kurtarma ¢alismalarinin ilk 2-3 giin boyunca organize olmaktan
oldukga uzak ve alet ekipman varligindan cogunlukla yoksun bir sekilde bélge halki ve goéndllilerin ¢a-
balariile yaratildugu goriulmektedir. Kirsal bolgelerde ise arama kurtarma calismalarinin ¢cok daha geg
basladigi hatta hi¢ yapilamadigdi kdylerin var oldugu bilinmektedir.

& Deprem bolgesinde midahalenin ge¢ kalmasinin temel nedenlerinden birisi olan ulagim yo-
larinda tespitinde glcliikler yasanmis ve hasarin giderilerek ana yollarin agilmasi icin zamaninda ve
yeterli bir miidahale yapilamamistir. Bircok il merkezine dahi yardim gondllileri kendi imkanlari ile
ulagsmaya ¢alismislardir.

& Deprem sonrasi ¢coken iletisim ve haberlesme depremin 5. glinde bile halen saglanamadigi
belirlenmistir. Depremin ilk glinlerinde sosyal medya aglarinin bant genisligi keyfi olarak azaltiimis,
Ozellikle goguk altindaki depremzedelerin konum ve bilgi paylasimlari engellenmis, kendilerine
canh bir sekilde ulagma ihtimalleri ortadan kaldiriimistir.

& Arama kurtarma faaliyetlerinin verimli sirdUriilmesi icin elektrik ve aydinlatma basta olmak
uUzere afetten etkilenenler icin enerji kaynagi, su ve temizlik ihtiyaclari karsilanamamistir.

1
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& Deprem bolgesindeki tiim illerde yeter sayida askeri birlik olmasina ragmen, depremin ilk
gununden harekete gecirilmeyerek, enkaz altinda kalanlarin arama kurtarma ¢alismalari ve giiven-
lik saglamak icin organizasyon yapisiyla disiplinli ve zor kosullara hazir biyUk bir insan ve ekipman
glcunun kullanimindan yoksun birakilmistir.

& Farkli tlkelerden gelen veya yurticinden bolgeye ulasan arama kurtarma amacli ekiplerin ve
gondullulerin AFAD kriz merkezleri tarafindan koordinasyonu saglanamamis, deprem bolgesine ge-
len bircok gonullt gruplar saatlerce bekletilmis, bazilari ise hicbir arama kurtarma faaliyetine katil-
madan Ulkelerine geri ddonmek zorunda birakilmistir.

& Toplanan yardimlar, AFAD'In koordinasyon eksikligi nedeniyle ihtiya¢ sahiplerine ulastirilama-
misg, tirlardan rastgele sokaklara indirilmis yigin halinde kontrolsiizce ortada birakilmistir. Diger yan-
dan, -20 dereceye ulasan soguk hava kosullarinda yer yer yagmur altinda barinma, 1sinma, korunma,
giyim ve iase bekleyen depremzedeler acliga, soguga ve 6lime terk edilmistir.

& Farkli raporlarda yapilan tespitlere ve bélgede aktif olan gondilliilerin gozlemlerine gore en-
kazlarin ancak %10’'unda arama kurtarma calismasi yapilabildigi ifade edilmektedir. Bu durum enkaz
altinda kalan binlerce insanin soguktan donarak veya zamaninda ilk yardima ulasamadigi icin 613-
muine neden olmustur.

@ Felaketin ardindan 7 Subat 2023 tarihinde Cumhurbaskani Erdogan depremden etkilenen on
ilde 3 ay sureyle olaganustu hal (OHAL) ilan etmis ve bu karar 8 Subat’ta yururltige girmistir. OHAL,
7269 sayih Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun gibi Turkiye'de afet miidahalesine iliskin diger mevzuatin yiritmeye ve baskanlik sisteminin
cumhurbaskanina verdigi genis ve denetlenemez yetkilere ragmen yururlige girmistir.

12
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& Deprem oncesi yanlis politikalar ve alinmayan dnlemler, deprem sonrasi geciken ve yetersiz
kalan arama-kurtarma ve ilk yardim ¢alismalari insanlarin hayatlarina mal olmustur. Depremden
kurtulan insanlar icin ise barinma, i1sinma ve hijyen ortaminin heniiz giderilemedigi, aclik, donma ve
salgin hastalik riski altinda soguk kosullarda yasam savasi devam etmektedir. Nitekim, depremin 28.
glint olmasina ragmen halen ¢adir, konteyner ve tuvalet-banyo talepleri gelmekte, bircok noktada
ihtiyacin karsilanamadigi gorilmektedir.

& Hayatini kaybedenlerden DNA 6rnegi alinmasi, otopsi yapilmasi, kimlik tespiti yapilmasi gibi is-
lemler bircok yerde gerceklestiriimemistir. Depremde 6lum ve kayip kisilere yonelik verilerin glivenli
bir sekilde elde edilemedigi ve 6zellikle kirsal kesimde yer alan yerlesim birimlerinden halen saglikh
bilgilerin saglanamadigi gérulmektedir.

& Cenazelerin ¢ikanldigi enkazin kayit altina alinmasi, enkazlardan ¢ikartilmasi ve tutanak altina
alinmasi, viicut bitunliklerinin korunmasi, otopsi yapilmasi ve hukuki tespitlerin yapilarak defin
islemlerinin gerceklestiriimesine yonelik prosedrlerin bircok noktada isler kilinamadigi, yasamini
yitirenler icin kefen saglanamadigi, dini vecibelerin yerine getirilemedigi, toplu mezar yerlerine de-
finlerin gergeklestirildigi bircok olay kayitlara ge¢mistir.

& Arama kurtarma yapilan enkazlarin isaretlenmedigi, yasam belirtisi veya cenaze olan enkaz-
larin tespiti ve ekiplerin yonlendirmesinde koordine olunamadigi, bazi enkazlarda birden fazla kez
arama bile yapildigi bildirilmektedir. Bu durum, sahada kontrollin saglanmadigi ve bircok enkazin
kontrol edilmeden is makinalarinin o bolgede ¢alismasina izin verilerek 6limlere neden olundugu
anlamina gelmektedir.

& ilk yardim faaliyetlerinde bolgedeki bircok hastanenin yikilmasinda dolayi yaralilara miidaha-
lede yetersizlikten dolayi can kayiplarinin yasandigi bildirilirken, gonulli olarak yardimda bulunmak
isteyen saglik personellerine KHK'li oldugu icin hastanelerden uzaklastinldigi belirlenmistir.

13
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& Yikilan ve yikim karari verilen binalara iliskin delil niteligindeki 6rnek alma, muhafaza ve kayit
alma islemlerinde yetersiz kalinmis ve sorumlulara yonelik delillerin karartilmasi olanakli hale getiril-
mistir. Bu nedenle, hizmet kusuru islenmistir.

& KIZILAY tarafindan depremzedelere Uicretsiz olarak gonderilmesi ve dagitilmasi gereken cadir-
lar, deposunda tuttugu ve bunlari AHBAP ve TEB basta olmak Uizere 6zel sektor kuruluslarina sattigi
belirlenmistir. Cadirlarin bolgeye gec intikal ettirilmesi ve bekletilmesinde dolayi bircok depremzede
ve yardim gondllilerini donma tehlikesi riski ile bas basa birakilmislardir.

& Afet donemlerinde hukuka olagan glinlerden daha fazla ihtiya¢ vardir. Kargasa icinde sucun
olaganlasabilecegi asikardir. Hizli hareket edilmesi ve kontroliin saglanmasi icin elde var olan im-
kanlarin kullanilmasi gerekirken yapilmamis ve deprem bolgesinde bir¢ok hirsizlik, yagma ve ¢cocuk
kagirma gibi hak ihlallerine ortam sunulmustur.

& Sosyal medyada insanlarin deprem sonrasi yikilan binalar, aksayan arama-kurtarma veya geci-
ken yardimlardan kaynakl 6fke ve korkusunu yonlendirecek bir alan aradigi giinlerde yagmaci adi
altinda basta multeciler olmak tizere bazi kisiler hedef gosterilmistir. Diger yandan, stipheli sahisla-
rin mahkemelerce adil yargilanmasi gerekirken, sivil/resmi kisilerce g6zaltina alinmasi sirasinda ya
da gozalti siiresince iskence ve kbt muameleye maruz birakilmiglardir.

& Guvenlik kosullarinin yeterince saglanamadigi bélgeler, dezavantajli 6zellikleri nedeniyle risk
altinda kalan gruplar icin zaten zor olan yasam kosullari daha da sorunlu hale getirmektedir. Nite-
kim, Kahramanmaras depremlerinde de olusan kaos ortaminda basta kadinlar, cocuklar, yerinden
edilen kisiler, yaslilar, engelliler, LGBTi+'lar, azinliklar ve étekilestirilen diger gruplar daha yogun
olmak uzere artan zorluklarla karsilasmislardir. Dezavantajli durumlari nedeniyle ayrimcihga, saldiri-
lara ve istismara ugramislardir. Deprem alaninda yasanan hak ihlalleri incelendiginde 6tekilestirme
kapsaminda yer alan dezavantajl gruplar olarak Kurtler, aleviler, romanlar, abdallar, multeciler, diger
din mensubu azinhklar ve KHK'lilarin 6n plana ciktigi goriilmektedir.
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DEPREM BOLGESINDE
iINSAN HAKLARI iHLALLERI

Yasama hakki (AIHS-Madde 2 ve Anayasa Madde 17/1), en temel hak olup, dokunulmaz ve mut-
lak kabul edilmekte, kisaca 6ldurtiilmeme hakki olarak tanimlanmaktadir. Diger haklar, ikincil haklar
olup, tim haklarin kullanimi ve varligi yasama hakkina baglh kabul edilmektedir.

Devletin insan haklari kapsaminda yasami koruma yukimliligi deprem gibi afetler icin de ge-
cerlidir. Buna yonelik dncesi ve sonrasinda tim onlemleri alma sorumlulugundadir. Depreme iliskin
tespit edilen yasama hakki ihlalleri sunlardir;

Turkiye Cumhuriyeti kendi yasalari ve tarafi oldugu uluslararasi sézlesmeler dogrultusunda biitiin
vatandaslarinin yasama, maddi ve manevi varligini koruma, 6zgiirligiinii ve guivenligini saglama,
bitiin hak ve 6zgurlikleri cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi farkliliklarina gdézetmeksizin saglamak ve
korumakla mikelleftir. Son yillarda tilkede yasanan gerileme ve tek adam rejimiyle birlikte, barinma,
beslenme, egitim, saglik ve yasam hakki alaninda artan insan haklari ihlalleri yayginlagmistir. Buna
bagli olarak, Kahramanmaras depremlerinin ardindan deprem bolgesinde ve tlke genelinde bircok
hak ihlali yasanmistir. Deprem 6ncesi yanlis politikalar ve alinmayan énlemler, deprem sonrasi geciken
ve yetersiz kalan arama-kurtarma ve ilk yardim calismalari insanlarin hayatlarina mal olmustur. Diger
yandan, deprem kosullarinda yasanan hak ihlalleri sadece deprem bolgesi ile sinirli kalmamis, tim
Ulke genelinde goniilli olarak yardim icin calisan bircok sivil inisiyatifi ve kitlesel olarak yurttaslar et-
kisi altina alacak sonuclari olmustur. Depremde yasam hakki ile ayrimcilik ve esitlik hakki basta olmak
Uzere, bilgi edinme ve haberlesme hakki, ifade ve dislince 6zguirligu hakki, egitim hakki, saglik hakki,
Ozel hayatin gizliligi hakki, konut ve barinma hakki gibi bir¢ok ihlal gerceklesmistir.

17



KAHRAMANMARAS DEPREMLERINDE / INSAN HAKLARI IHLALLERI &N RAPORU

YASAM HAKKI iHLALI

Yasama hakki (AIHS-Madde 2 ve Anayasa Madde 17/1), en temel hak olup, dokunulmaz ve mut-
lak kabul edilmekte, kisaca 6ldurtilmeme hakki olarak tanimlanmaktadir. Diger haklar, ikincil haklar
olup, tim haklarin kullanimi ve varligi yasama hakkina bagh kabul edilmektedir.

Devletin insan haklari kapsaminda yasami koruma yukimliligi deprem gibi afetler icin de ge-
cerlidir. Buna yonelik dncesi ve sonrasinda tim onlemleri alma sorumlulugundadir. Depreme iliskin

tespit edilen yasama hakki ihlalleri sunlardir;
& Deprem fay hatti Gzerine kurulacak yerlesimlere izin verilmesi

& Devletin imar affi ile kagcak yapilasmayi tesvik etmesi ve ekonomik gelir kaynagi olarak gormesi

& Denetim, kontrol ve ruhsatlandirma asamalarindan mevzuat disi uygulamalara izin verilmesi
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& Enkaz altinda kalanlarin yardim ¢agnisi icin kullandiklari sosyal medya aglarinin kisitlanmasi

& Sosyal medya kisitlamasi ile enkaz altinda kalanlar ve yardim ¢agrisinda bulunan depremzede-
ler ile iletisimin engellenmesi

& Arama kurtarma ekiplerinin gelmemesi

& Arama kurtarma faaliyetlerinde geg ve yetersiz kalinmasi

@ Termal kamera ile tespit yapilmasina ragmen arama kurtarma ekiplerinin yonlendirilmemesi
& Kayitsizlik nedeniyle ayni enkazda birden fazla kez ¢alisma yapilmasi

& Yagmaci olarak nitelenen kisilere resmi/sivil kisilerce ling, iskence ve 6ldiirmeye varan girisim-
lerin yapilmasi

& Barinma ve isinma ihtiyaci giderilemedigi icin soguk havada donmalarin yasanmasi
& Kurtarma faaliyetleri sonrasi ilkyardim ihtiyacinin zamaninda karsilanamamasi

& Yardim tirlarinin deprem bdolgesine girislerinin koordine edilmemesi ve illerin disinda bekletil-
mesi

@ Yaralilarin saglik hizmetine ulasamamasi
& Kronik rahatsizliklari olanlarin ve yarallarin ilag ve tibbi malzemeye ulasamamasi

& Cadir verilmediginden standart disi kosullarinda barinmak zorunda kalinmasi nedeniyle soba-
dan karbon monoksit zehirlenmesi
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Diger yandan, Anayasanin 17/3. maddesinde “Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan
haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz” seklinde tanimlanmaktadir.
iskence ve kétii muamele yasadi, savas kosullarinda dahi istisnasi olmayan bir haktir. Ayrica iskence
ve kot muamele yasag, insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nde 5. Maddesine gére “Hic kimse
iskence veya zalimane, insanlik disi ve asagilayici muamele ve cezaya tabi tutulamaz” iskence yasagi,
Avrupa insan Haklar Sézlesmesi'nin 3. Maddesine gore, “Hi¢ kimse iskenceye veya insanlik disi ya da
asagilayict muamele veya cezaya tabi tutulamaz.”

& Yagma suphelilerine yonelik ling, darp edilme ve 6ldirme tesebbustinde bulunulmasi

& Yagma suphelilerine gbzaltinda iskence, darp ve 6ldiirme tesebbisiinde bulunulmasi

& Sosyal medyadan insanlari depremzedeyim diye suiistimal eden kisilerin darp edilmesi

& Yardim faaliyetinde bulunulan goniillilere iskence ve kéti muamelede bulunulmasi (Adiyaman)
& Depremin ilk glinli 6zellikle enkaz altinda insanlar yardim beklerken camilerde sela okutulmasi
& Depremde yakinlari vefat eden KHK'lilarin ailelerinin cenazelerine katilmalari engellenmesi

Mahkumlarin depremde yakinlarinda haber almasi engellenmesi
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AYRIMCILIK VE ESITLIK HAKKI iHLALI

Anayasanin 10. maddesine gore “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi duslince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayinm gézetilmeksizin kanun éniinde esittir” AIHS'de gére “bireylerin
sozlesmede taninan hak ve 6zgurliklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal veya diger
kanaatler, ulusal veya toplumsal koken, ulusal bir azinhga aidiyet, servet, dogum basta olmak lizere
herhangi baska bir duruma dayali hicbir ayrimcilik gozetilmeksizin saglanmaldir”

& Depremzedelere yonelik ilan edilen TUBITAK bursunda KHK'llarin haric tutulmasi
@ KHK ile ihrag edilip isine iade edilen 6gretmene toplu taziye mesajinda yer verilmemesi

& Bedensel ve ortopedik engelliler, otizmliler, konusma engellilerin, 6zel beslenmesi gerekenlerin ve
onlarin bakimindan sorumlu olanlarin dezavantajli durumlarindan dolayi yardimlardan yararlanamamasi

& Memura esinin KHKII olmasi nedeniyle kredi verilmemesi (Adana)

& Cocuk, kadin, yash ve hastalarin savunmasiz birakilmasi

& Ailesinden ayri diismiis cocuklarin istismara ugramasi

& Enkaz altinda iken sela okutulmasinin psikolojik yikima neden olmasi

& Yoksul ve azinliklarin yasadigi bolgelere yardimlarin zengin bolgelere gore daha geg ulasmasi
@ Etnik kimlikleri farkl olan bazi kdylere yardimlarin ve ¢adirlarin génderilmemesi

& Depremde Cemevinde kurulan dayanisma merkezine kayyim atanmasi

& Muhalif dernek, vakif, parti, belediye, sendika vb. 6rgitlerin yardim faaliyetlerine engel olunmasi
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& Muhalif dernek, vakif, parti, belediye, sendika vb. 6rgttlerin yardimlarina el koyulmasi

& Dayanisma merkezlerine kayyim atanmasi

& Kamu gorevlilerince yardim karsiligi risvet istenmesi

& Yardim dagitiminda depremzedeleri rencide edici davranis ve sdylemlerde bulunulmasi
& Dagitilan yardim malzemelerinin tanimadiklari kisilerce depremzedelerin elinden alinmasi

& Bazi KHK'lilarin AFAD tarafindan gonlli olma taleplerinin geri ¢evrilmesi

& Bazi KHK'li saghk gorevlilerinin gonilli yardim taeleplerinin hastanelerde geri ¢evrilmesi
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BiLGi EDINME VE
HABERLESME HAKKI iHLALI

Bilgi Edinme Hakki 4982 sayih Bilgi edinme Hakki Kanunu ile glivence altina alinmistir. Bilgi
edinme hakki, bireylerin kamu kurum ve kuruluslarinin gérevlerinden dolayi sahip olduklari bilgilere
erisim hakkidir. Anayasanin 22 maddesine gore herkes haberlesme 6zgurliglne sahiptir.

& GSM sirketlerinin deprem bdlgesinin bazi yerlesimlerinde giinlerce iletisimi isler hale getirememesi
& Mubhalif oldugu icin bazi televizyonlara program durdurma cezasi verilmesi
& Sosyal medya erisiminin kisitlanmasi

& Eksi Sozliik'e “erisim engeli” getirilmesi

DUSUNCE VE iFADE
OZGURLUGU
HAKKI iHLALLERI

Tek adam rejimiyle neredeyse hig kullanilama-
yan duslinceyi agiklama ve yayma 6zgurligi Ana-
yasanin 26. Maddesinde gore “Herkes, diisiince
ve kanaatlerini s6z, yazi, resim veya baska yollarla
tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma
hakkina sahiptir. Bu hiirriyet Resmi makamlarin
midahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya
da vermek serbestligini de kapsamaktadir.

& Gazetecilerin tutuklanmasi

& Bilim insanlarinin gorislerinden dolayi gozalti-
na alinmasi

& Sosyal medya uygulamalarini kisitlamak ve
sosyal medyada s6z konusu giindemlere iliskin
paylasimlari incelemeye alinmasi

& internet sitesine ve sosyal medya hesabina mah-
keme kararlari ile erisim ve yayin yasagi getirilmesi
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EGITIiM HAKKI iHLALLERI

Anayasanin 42. Maddesine ve Avrupa insan Haklari S6zlesmesi'nin 2. Maddesine gére hic kimse
egitim hakkindan yoksun birakilamaz.

& Depremzedelerin barinmasi icin tilke genelinde 6grenci yurtlarinin bosaltilmasi yoluyla, yuk-
sekogretim faaliyetlerine miidahale edilmesi

& Deprem gerekgesi ile tilkedeki tiim okullarin belirli siire ile tatil edilmesi

& Ozel egitime ihtiyaci olan 6grencilerin dezavantajli konumlarinin artmasi
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SAGLIK HAKKININ iHLALI

Anayasanin 56. Maddesine gore Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir.
Cevreyi gelistirmek, cevre saghgini korumak ve cevre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandas-
larin 6devidir.

& Saglik hizmetlerinin koordine edilmemesi

@ Saglik personeli yetersizligi

& Sahra hastanelerinin ge¢ kurulmasi

& Yaralilara tibbi midahale gerektiren hastane kosullarinin saglanamamasi
& ilaca erisimin saglanamamasi

& Kadinlar ve kiz cocuklari genellikle cinsel siddet, insan tacirleri tarafindan somiuiri ve cinsel
saglik, ureme ve analik sagligi hizmetlerine erisimin azalmasi

& Depremde zarar gormus engelli bireylerin acil hizmetlere, tibbi ve diger imkanlara erisimi
icin kamu kurum ve kuruluslarinin yaptigi bilgilendirme ve duyurularin farklh engel tiirleri de go6-
zetilerek erisilebilir olmamasi

OZEL HAYATIN
GIZLILIGI HAKKI

Anayasanin 20. Maddesine gore herkes, 6zel hayatina ve aile
hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Herkes,
kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina
sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda
bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltiimesini veya
silinmesini talep etme ve amacglari dogrultusunda kullanilip kul-
laniimadigini 6grenmeyi de kapsar. AIHS gore ise herkes 6zel ve
aile hayatina, konutuna ve yazismasina saygi gosterilmesi hak-
kina sahiptir. Depremlerin ardindan 6zel hayatin gizliligi hakki
hem gazeteciler hem de diger bireyler tarafindan ihlal edilmistir.
izin alinmadan ve sonuclari diisintilmeden yapilan paylasimlar
bazi cocuklarin kaybolmasiyla sonuglanmistir.

& Kurtarilan insanlarin saghgi riske edilerek medyatik ¢ekim
lere konu edilmesi

& Kayip ya da refakatgisiz cocuklarin goruinti ve kimlik bilgile-
rinin sosyal medyada paylasilmasi

& Cesetlerin ailelerinden izin alinmadan gorintilenmesi
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KONUT VE BARINMA
HAKKININ iHLALI

& Ucretsiz bolgeye génderilmesi gereken cadirlarin sivil yardim kuruluslarina satilmasi

& BM cadirlarina AFAD logosu basimina izin verilmemesi nedeniyle 15 bin ¢adirin bélgeye
gonderilmesinin engellenmesi

& Standart disi kosullarda risk altinda barinmak zorunda kalinmasi
& Depremzedelere ev verilmemesi
& Depremzedelerden yiiksek kira istenmesi

& KYK yurtlarinin depremzedeler icin bosaltilarak egitimine devam eden 6grencilerin zor du-
rumda birakilmasi
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SONUC

Kahramanmaras'ta yasanan depremler ve kaydedilen binlerce art¢inin ardindan iktidarin mer-
keziyetci politikalarinin, tek elden yonetim yapisinin, ranta dayal imar anlayisinin bedelini onbin-
lerce insan caniyla 6demistir. Son 10 yilda hizla otoriterlesen bir hiikiimet tarafindan yonetilen
Turkiye'deki hantal devlet yapisi Kahramanmaras depremlerinde gosterdigi basarisizlik ile elinde
bulundurdugu kamu gici ve tim algi yonetim faaliyetlerine ragmen ¢okmistir. Diger yandan,
spontane olarak gelisen bir génulliler ordusunun din, dil, irk, kokenden tamamen bagimsiz
olarak ortaya ciktigi ve nefrete dayal kutuplastirici dili tamamen reddeden biyik bir sivil toplum
dayanismasi halini almistir.

Koordinasyon ve organizasyon gorevi yasalarla tanimlanan kurum ve kurulus yetkililerinin
keyfi olarak sergiledikleri partizan yaklasimlar sonucu muhalif olanlarin kisisel veya kurumsal her
tirlt yardimlarini engelleme, el koyma, geciktirme, geri ¢cevirme sonucu 6zellikle arama kurtarma
calismalarinda kritik olan ilk 72 saatte enkaz altindaki insanlara canli olarak ulasiimasi olanaksiz
hale getirilmistir. Sonu¢ olarak, Kahramanmaras depremi sadece bir afet olmaktan ¢ikip, hiikimet
eliyle hayatini, sagligini, tim varhgini kaybedenlerden, hayatta kalan ve yardima gonulli olarak
kosan herkes icin bir insan haklari felaketine dontsmustr.

insan haklari kapsaminda, deprem éncesi dnleyici tedbirleri almayarak ve depreme hazirlik
yapmayarak; deprem sirasinda miidahaleleri geciktirerek veya calismalari engelleyerek; afet son-
rasinda arama kurtarma, ilk yardim, defin, barinma, temel ihtiyaglari ve ortamin giivenligini sag-
layamayarak gorev ve sorumluluklarini yerine getirmeyenlerin cezasiz kalmamasi icin yasananlari
mutlaka kayit altina almak gerekmektedir.

Bu kapsamda Kahramanmaras depremlerine yonelik bazi tespitleri yapmak gereklidir;

& Bolgede 9 saat arayla iki buylk deprem gerceklesmistir. Bu da ardisik meydana gelen Kahra-
manmaras Pazarcik ve Elbistan depremlerinde olusan bu yikimi“y6netilemez” bir boyuta tasimis-
tir.

& ilk depremin oldugu gece yarisinda havanin bulutlu ve yagish olmasi nedeniyle uydulardan
alinan optik goruntuler yetersiz kaldigi belirtilmistir.

& Bolgedeki haberlesme sisteminin ¢cokmesi nedeniyle bolgeden haber alinmasinda gecikilmistir.

& Depremin ilk anlarinda yapilmasi gereken etki analizi ve kriz yonetimi icin koordinasyon sag-
lanamamistir. Nitekim, bircok 6zellikle arama kurtarma calismalari icin gelen yardim taleplerinin
reddedilmesi bunun en 6nemli gostergesidir.

& Bolgede depremden etkilenmemesi beklenen AFAD binalari basta olmak tizere, belediye,
itfaiye, hastane, okul, gibi bircok kamu binasinin yikilmasi arama kurtarma, ilk yardim ve barinma
gibi 6ncelikli midahalelerde caresiz kalinmasina neden olmustur.

& ilk deprem sonrasi yikilan 10.000'in Gizerindeki binanin her birine ilk anda ulagilmasi mevcut
insan kaynagi ve ekipman altyapisi ile mimkiin olamamistir.

& Buna bagh olarak, yurtdisi ve yurticinden arama kurtarma ekiplerinin ve ¢alismalara katki
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saglamasi mumkiin olan 6zellikle madenciler gibi sivillerin harekete gecirilmesinde ge¢ kalinmis,
hatta yardim talepleri reddedilmistir.

@ Talimata dayali yonetim sistemi nedeniyle arama kurtarma icin organize olmakta ¢cok geg
kalinmis ve arama kurtarma ekipleri yonlendirme icin farkl lokasyonlarda bekletilmistir.

& Deprem alaninin blyukligl nedeniyle, calismalar daha ¢ok il merkezlerinde ve ¢ok kisitl
bolgelerde yuratulmustir. Depremin 25. glini olmasina ragmen, kirsal kesimde yer alan bazi kdy-
lere henliz ulasim saglanmistir.

& Bircok depremzede glinlerce hicbir arama kurtarma ekibi bélgeye ulasmadan goclik altinda
beklemistir. Arama kurtarma ¢alismalarina katki saglayabilecek maden isgileri gibi sivil olanaklar
harekete gecirilmekte cok geg¢ kalinmistir.

& Afet yonetiminin koordinasyonsuzlugu nedeniyle, yardimlar ihtiyaglara gére yonlendirileme-
mis, barinma ve gida konusunda insani kriz yasanmasina neden olunmustur.

@ Sivillerin dayanismasi ile toplanan yardimlarin bélgeye intikali ¢oziimlenmis olmasina rag-
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men, kamu gliciniin organizasyon yeteneklerinin yetersizligi nedeniyle yardimlarin dagitiminda
kaos ortaya ¢ikmistir.

& Disiplinli ve kontrollii yonetim yapisiyla askeri birliklerin sahaya siirilmemesi basta glivenlik
ve yardim organizasyonlarinda dnemli bir gli¢ kaybi meydana getirmistir.

& Deprem bolgesindeki temel ihtiyaglarin giderilmesine yonelik demokratik kitle érgutlerinin
gorev almasi saglanamamis, hatta bazi 6rgutlerin yardimlari engellenmistir. Bu da deprem sonrasi
afet bolgesinde giindelik yasamin normallesmesinde biyik bir sorun ortaya ¢ikarmistir.

& Arama kurtarma sonrasi; ilk yardim, tibbi destek ve defin gibi 6ncelikli faaliyetlerde yasanan
kayitsizlik ve koordinasyonsuzluk nedeniyle, halen bircok insan kayip ilan edilirken, bircogunun
kimlik tespiti dahi yapilamamistir.

@ Hikimetin deprem felaketine miidahale i¢cin 6niinde herhangi bir engel olmamasina rag-
men, ilk icraatlarindan birisi bélgesel bir OHAL ilan etmek olmustur. Deprem bélgesinde yurita-
len faaliyetlerde herhangi bir iyilesmeye neden olmadigi goriilen OHAL ilaninin, tam aksine hak
ihlallerinin artisina neden oldugu goérilmastur.

Turkiye Cumhuriyeti kendi yasalari ve tarafi oldugu s6zlesmeler dogrultusunda biitin vatan-
daslarinin yasama, maddi, ve manevi varlidini koruma, 6zgurliigiini ve guvenligini saglama,
bitlin hak ve 6zgurlukleri cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi farklihklarina gézetmeksizin saglamak
ve korumakla mukelleftir. Depremlerin ardindan deprem bdélgesinde ve lilke genelinde bircok
hak ihlali yasanmistir. Afet dncesi yanlis politikalarin ve alinmayan dnlemlerin, geciken ve aksayan
arama-kurtarma ¢alismalari insanlarin hayatlarina mal olmustur. Depremin tGzerinden bir ay gec-
mesine ragmen halen bolgedeki depremzedelerin ¢cadir ve konteyner ihtiyaci ¢6zilememistir.

Hukldmetin ve hegemonyasi altindaki kamu guictiniin krizi ydonetmek ve kontrol altina almak
konusunda hazirliksiz, yetersiz ve beceriksiz oldugunun ortaya ¢ikmasi ile birlikte, gonullt kurum ve
kuruluslarin deprem bolgesinde dogal bir olusum halinde proaktif bir rol Ustlenerek 6ne ¢iktiklari
gorilmektedir. Sivil inisiyatiflerin depremde 6ncelikli olan arama kurtarma, ilk yardim, barinma, bol-
geden tahliye, yardim toplama ve dagitma gibi ¢ok farkli konularda depremzedelerle bir dayanisma
sergilemislerdir. Darbe olarak nitelenen 15 Temmuz 2016 sonrasi OHAL ilani ile baglayan ve 2018 yi-
linda kaldirilmasina ragmen, ortili olarak devam ettirilen hukuksuzluk ve insan haklari ihlalleri afet
bolgesinde de agirlasarak goriinir hale gelmistir. Bu sireg ile birlikte kamu gliciiniin glivencesi ile
ortaya ¢ikan uygulayicilardaki cezasizlik ve keyfilik hali; depremzedelerin yani sira, yardim gonulli-
lerine karsi yasam hakki, ayrimcilik ve esitlik hakki, ifade ve diistince 6zglirligu, haberlesme 6zgir-
lGgu, egitim hakki, saglik hakki, 6zel hayatin gizliligi hakki, konut ve barinma hakki gibi kanunlarca
koruma altinda olan bircok insan haklari ihlalleri gerceklestigi belirlenmistir.

Sonug olarak, kisa vadede kamu glictinlin keyfi kullanimi ve uygulayicilara yonelik saglanan ce-
zasizhk zirhi ile deprem bolgesinde insan haklari ihlallerinin artmasi yoniinde endise duyulmaktadir.
iktidarin kutuplastirici ve toplumsal kesimleri 6tekilestirici nefret dilinden besleniyor olmasi 6zellikle
dezavantajli gruplar tizerindeki baskinin artmasina neden olmaktadir. Bu durum, Turkiye'de giinden
gline muhalifler Gzerinde yogunlasan temel insan haklari ihlallerinin kotllesmesine yol agmasi ulu-
sal ve uluslararasi dayanisma ile asilmasi gereken acil bir durumdur. Kahramanmaras depremleri ile
ortaya ¢ikan bolgesel blyiik yikim ile birlikte yasanan kriz ortaminin kontrol altina alinarak normal-
lesmenin saglanmasi toplumsal kesimlerin dayanismasi ile mimkiin gérilmektedir.
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Nitekim, son yillarda 6zellikle KHK'hlar basta olmak tzere 6tekilestirilmis toplumsal tim grup-
larin bazi alanlarda yardim etmelerine, yardimlardan faydalanmalarina izin verilmedigi, engel-
lemelerle karsilastiklari belirlenmistir. Her seye ragmen, Turkiye’nin her bolgesinden insanlarin
yardima kostugu, halkin hala iyilik duygularinin sapasaglam oldugu ve depremzedelere “yaniniz-
dayiz ve dayanisma icin buradayiz” mesajini net ve gui¢li bir sekilde verdikleri gérilmektedir. Her
ilde, farkliliklari ile var olan ve birlikte hareket eden gondiilliler, tim engellemelere ragmen, irade
koyup inisiyatif alarak deprem bdélgesinde bulunmuslardir. Bu durumun partiler Gstu bir davranis
sekli oldugunu, iktidar, muhalefeti, hantal devlet yapisi ve biirokrasisi fark etmeksizin hepsini
asarak buyuk bir varlik ortaya koydugunu ifade etmek gerekmektedir.
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