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CIKIS YOK!

YARGI KARARI OLMAKSIZIN PASAPORT iPTALI (iDARi TAHDIT) YOLUYLA YURT
DISINA CIKISIN ENGELLENMESI
OLAY INCELEMES]I : Prof. Dr. Haluk Asuman SAVAS

OLAY:

Iki kez tekrarlamis kanser hastas1 olup yurt disinda kanser tedavisi olmak isteyen KHK'li Prof. Dr.
Haluk Asuman SAVAS'!n pasaport basvurusu, teror orgiitii liyeliginden yargilandigi mahkemenin
beraat kararina ve yurt dis1 yasagmin kaldirilmis olmasma ragmen, OHAL KHK’s1 ile kamudan
ihrag¢ oldugu ve pasaportu KHK ile iptal edildigi i¢in reddedildi'. Kamuoyunda olusan tepkiler
lizerine, Adana Valiligi’nce 15.05.2019 tarihinde yapilan basin agiklamasinda®, “Séz konusu sahsin
hukuki durumu, rahatsizligi, alinan belgeler ve talebi; son 20 yilda zaruri hallerde istisnai bir
durum olarak sadece birkag kisi icin kullanilan yetki kapsaminda degerlendirilmek iizere Icisleri
Bakanhgina 14.05.2019 tarih ve 14780 sayii yazi gonderilmis olup, Bakanligimizin yapacagi
degerlendirmeye gore islem tesis edilecektir.”’; 16.05.2019 tarihinde yapilan ek basin
aciklamasinda®, “Yapilan degerlendirme sonucunda adi gecen sahislara 5682 Sayili Pasaport
Kanunun 22. maddesi geregince zaruri haller kapsaminda pasaport diizenlenecektir.” ifadeleri ile
pasaport red islemi kabul edilerek, istisnai bir durum olarak ve kisiye 0zel ¢oziim Tiretilecegi
belirtilmistir.

OHAL KHK’s1 ile pasaportlar1 iptal edilen yiizbinlerce kisinin oldugu bilinmektedir. Igisleri
Bakanlhigi’nin 05.08.2018 tarihli duyrusuna* gére, ... Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii
ve Emniyet Genel Miidiirliigii, kendisi hakkinda bir adli veya idari islem olmadigi halde, esleri
hakkinda  yiiriitiilen  islemlerden dolayt serh konuldugu tespit edilen 155.350 kiginin
pasaportlarindaki  serhler 25.07.2018 tarihinde kaldwmistir.”. Yine, Igisleri Bakanligi’nin
01.03.2019 tarihli duyurusunda®, “Bakanligimiz tarafindan yapilan inceleme ve arastirma
neticesinde; daha énce pasaportuna idari tahdit uygulanan 155 bin 350 kisinin pasaportu gecerli
hale getirilirken, buna ilaveten 57 bin 191 kisinin de pasaportundaki idari tahdit kaldirildi.

Prof. Dr. Haluk Asuman SAVAS’a ait @drhaluksavas hesabindan 13.05.2019 tarihinde atilan twitlerde belirtilmigtir.
http://www.adana.gov.tr/basin-aciklamasi1505
http://www.adana.gov.tr/prof-dr-haluk-asuman-savas-konulu-ek-basin-aciklamasi
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https://www.icisleri.gov.tr/bakanligimizca-57-bin-191-kisinin-pasaportundaki-idari-tahdit-kaldirildi
https://www.icisleri.gov.tr/pasaport-serhlerinin-kaldirilmasina-iliskin-duyuru

Boylece, Bakanligimizca bugiine kadar toplam 212 bin 541 kisinin pasaportundaki "idari tahdit"”
kaldirilarak, pasaportlar: gecerli hale getirildi.” denmektedir.

IHLALLERE iLiSKiN TEMEL METINLER :

Hakkinda adli bir karar olmaksizin bireylerin pasaportlarinin iptal edilmesi ve iade edilmemesinin
tarafi oldugumuz uluslararast anlagsmalar, Anayasa ve evrensel hukuk ilkelerini ihlal ederek
bireylerin temel haklarin (yasam hakki, seyahat ozgiirliigii vd.) kisitlanmasina yol actigi ve
“iskence” tanimlamasi1 kapsamina girdigi goriillmektedir.

T.C. Anayasasi’nin 90. maddesi uyarinca uluslararasi anlagmalar iist normdur®.

Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin’ 3. maddesine gore:
“Yasamak, ozgiirliik ve kisi giivenligi herkesin hakkidir.”. Beyanname’nin 5. maddesine
gore: “Hig¢ kimseye iskence yapilamaz, zalimce, insanlik disi veya onur kirict davranislarda
bulunulamaz ve ceza verilemez.”. Beyanname’nin 13. maddesine gore: “Herkesin bir
devletin topraklari iizerinde serbestce dolasma ve oturma hakki vardwr. Herkes, kendi iilkesi
de dahil olmak iizere, herhangi bir iilkeden ayrilmak ve iilkesine yeniden dénmek hakkina
sahiptir.”. Beyanname’nin 2. maddesine gore ise: “Herkes, wk, renk, cinsiyet, dil, din,
siyasal veya baska bir gériis, ulusal veya sosyal kéken, miilkiyet, dogus veya herhangi baska
bir ayrim gozetmeksizin bu Bildirge ile ilan olunan biitiin haklardan ve biitiin
ozgiirliiklerden yararlanabilir.”.

Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme’ nin® 6. maddesine gore: “Her
insan dogustan yasama hakkina sahiptir. Bu hak hukuk tarafindan korunur. Hi¢ kimse
vasama hakkindan keyfi olarak yoksun birakilamaz.”. S6zlesme’nin 7. maddesine gore:
“Hi¢ kimse igkenceye veya zalimane, insanlikdisi veya onur kirici muamele veya cezaya
maruz birakilamaz.”. Sozlesme’nin 12. maddesine gore: “Bir Devletin, iilkesinde hukuka
uygun olarak bulunan bir kimse, o iilke simirlari igcinde seyahat etme ozgiirliigiine ve
verlesecegi yeri se¢me hakkina sahiptir Herkes kendi iilkesi de dahil, bir iilkeden
ayrilmakta serbesttir. Yukarida belirtilen haklar, bu Sozlesmede tanminan diger haklara
uygun olarak ulusal giivenlik, kamu diizeni (ordre public), genel saglhk veya genel ahlak
veya baskalarinin hak ve ozgiirliiklerini korumak icin gerekli sebepler ile hukuken
ongoriilmiis simirlamalar diginda hi¢ bir simirlamaya tabi tutulamaz. Hi¢ kimse, kendi
tilkesine girme hakkindan keyfi olarak yoksun birakilamaz.”. S6zlesme’nin 26. maddesinde
ise: “Herkes, hukuk ontinde esittir ve hi¢ bir ayrimciliga tabi tutulmaksizin hukuk tarafindan
esit olarak korunma hakkina sahiptiv. Hukuk bu alanda her tiirlii ayrimciligi yasaklar ve
herkese 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, sivasal veya baska bir fikir ulusal veya toplumsal kéken,
miilkiyet, dogum veya baska bir statii ile yapilan ayrimciliga karsi etkili ve egit koruma
saglar.”’. denmektedir.

Iskence ve Diger Zalimane, Gayri Insani veya Kiiciiltiicii Muamale veya Cezaya Karsi
Sézlesme’nin’ 1. maddesine gore: “ Sozlesme amaclarina gore, “Iskence” terimi, bir sahsa
veya bir ticiincii sahsa, bu sahsin veya iiciincii sahsin isledigi veya islediginden siiphe edilen
bir fiil sebebiyle, cezalandirmak amaciyla bilgi veya itiraf elde etmek icin veya ayrim
gozeten herhangi bir sebep dolayistyla bir kamu gorevlisinin veya bu sifatla hareket eden
bir baska sahsin tesviki veya rizast veya muvafakatiyla uygulanan fiziki veya manevi agir
act veya izdirap veren bir fiil anlamina gelir. Bu yalnmizca yasal miieyyidelerin
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https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa 2018.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/Medeni Siyasi Haklari Ul Soz.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/37-51.pdf


https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/37-51.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/Medeni_Siyasi_Haklari_Ul_Soz.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2018.pdf

uygulanmasindan dogan, tabiatinda olan veya arizi olarak husule gelen act ve izdirabi
icermez.”.

« Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin'® 1. maddesine gore:  Yiiksek Sozlesmeci Taraflar
kendi yetki alanlart i¢inde bulunan herkese bu Sozlesme’nin birinci boliimiinde agiklanan
hak ve ozgiirliikleri tanmirlar.” Sozlesme’nin 2. maddesine gore: “Herkesin yasam hakki
vasayla korunur. Yasanin oliim cezasi ile cezalandirdigi bir sugtan dolayr hakkinda
mahkemece hiikmedilen bu cezanin infaz edilmesi disinda, hi¢ kimsenin yasamina kasten
son verilemez.”. SoOzlesme’nin 3. maddesine gore: “Hi¢ kimse iskenceye veya insanlik dist
va da agagilayict muamele veya cezaya tabi tutulamaz.”. 5. maddeye gore: “Herkes
ozgiirliik ve giivenlik hakkina sahiptir.”. S6zlesme’nin 14. maddesinde ise: “Bu Sozlesme'de
taninan hak ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal veya diger
kanaatler, ulusal veya toplumsal koken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum basta
olmak iizere herhangi baska bir duruma dayali hicbir ayrimcilik gozetilmeksizin
saglanmalidir.” denmektedir.

T.C. Anayasasi’nin 17. maddesine gore: “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkina sahiptiv. Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut
biitiinliigiine dokunulamaz, rizasi olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tdbi tutulamaz. Kimseye
iskence ve eziyet yapilamaz, kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi
tutulamaz.”. Anayasanin 23. maddesine gore: “Herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir.
Yerlesme hiirriyeti, sug¢ islenmesini onlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak, saghkl ve
diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu mallarini korumak; Seyahat hiirriyeti, su¢ sorusturma
ve kovusturmasi sebebiyle ve suc¢ islenmesini onlemek; Amacglaryla kanunla simwrlanabilir.
(Degisik: 3/10/2001-4709/8 md.; 12/9/2010-5982/3 md.) Vatandasin yurt disina ¢cikma hiirriyeti,
ancak su¢ sorusturmast _veya kovusturmasi sebebiyle hakim kararina bagh olarak
stmirlanabilir.”. Anayasanin 10. maddesine gore: “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde egsittir. ...
Devlet organlari ve idare makamlari biitiin iglemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorundadirlar.”. Anayasanin 13. maddesine gore: “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak
kanunla sinirlanabilirv. Bu simirlamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin
ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykirt olamaz.”. Anayasanin 2017 yilinda
degisiklik yapilmis 15. maddesine gore de: “(Degisik: 16/4/2017-6771/16 md.) Savas, seferberlik
veya olaganiistii hallerde, milletlerarast hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla,
durumun gerektirdigi olciide temel hak ve hiirriyetlerin kullaniimas: kismen veya tamamen
durdurulabilir veya bunlar igin Anayasada ongoriilen giivencelere aykiri tedbirler alinabilir.
(Degisik: 7/5/2004-5170/2 md.) Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas hukukuna uygun
fiiller sonucu meydana gelen oliimler disinda, kiginin yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin
biitiinliigiine dokunulamaz, kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve
bunlardan dolay su¢lanamaz,; su¢ ve cezalar ge¢mise yiiriitiilemez,; su¢lulugu mahkeme karari ile
saptanincaya kadar kimse su¢lu sayilamaz.”.

Bu hak ihlallerinin Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda karsiliklarina iligkin degerlendirme bu ¢alisma
kapsami disinda tutulmus oldugundan idari tahdit eyleminin olusturdugu suglar incelenmemistir.
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TESPIiT VE ONERILER:

Yukarida kisaca deginildigi iizere, idari tahdit usulii gerek ulusal gerekse uluslararasi diizenlemeler
karsisinda acik hak ihlali olusturmakta ve devlet olarak {istlenilen yiikiimliiliiklerin de ihlaline
sebebiyet vermektedir. Kabul edilen anlagmalara bagl uluslararasi yiikiimliiliikklere aykir1 davranisin
ise hem devlet, hem de hukuka aykir1 eylemleri gergeklestiren kisiler agisindan sorumluluk
doguracagi kuskusuzdur.

AST, yukaridaki tespitler 151¢1nda hukuka aykirilig1 agik olan idari tahdit uygulamasindan kaynakli
hak ihlallerine derhal son verilerek magduriyetlerin artmamasi i¢in Tirk hiikiimetine c¢agri
yapmakta ve agsagidaki onerilerde bulunmaktadir:

1.

Agikca hukuka aykiri olan idari tahdit uygulamasi sebebiyle bireylerin magduriyetine sebep
olan kamu gorevlilerinin bu sorumluluklarinin daha fazla artmamasi i¢in, Anayasa 90.
maddesi karsisinda “kanuna aykirt emir” olan ve uygulayicilar agisindan i¢ hukuktaki
mubhtelif hiikiimleri ihlal ederek suc¢ teskil eden idari tahdit uygulamasinin icrasinda yer
almmamali, bireylerin haklarin1 kullanabilmeleri i¢in gerekli islemler gecikmeksizin
yapilmali ve durum derhal yazili olarak amirlere bildirilmelidir.

Uluslararas1 anlagmalar karsisinda devlet olarak sorumlulugun daha fazla artmamasi ve
yaptirimlara maruz kalinmasinin 6nlenmesi igin,

Uluslararas1 anlagsmalara ve Anayasa hiikiimlerine aykir1 olan idari tahdit uygulamasina
derhal son verilmelidir.

Uluslararasi anlagsma hiikiimleri kapsaminda yer alan yiikiimliiliikler gercevesinde, gerekli
yasal diizenlemeler yapildiktan sonra, kamu gorevlilerince etkin sekilde uygulanmasinin
takibi yapilmalidir.



